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М Е Т О Д И Ч Е С К И Е     Р Е К О М Е Н Д А Ц И И 
«Роль руководителей структурных подразделений Рособрнадзора по недопущению и профилактике коррупционных и иных правонарушений»
Введение

Целью политики противодействия коррупции в Рособрнадзоре является устранение причин и условий проявления коррупции.
Основными принципами противодействия коррупции 
в Рособрнадзоре являются:
а) признание, обеспечение и защита основных прав и свобод человека                    и гражданина;

б) законность;

в) публичность и открытость деятельности Рособрнадзора;

г) сотрудничество Рособрнадзора с институтами гражданского общества;

д) комплексное использование организационных, правовых, разъяснительных, специальных и иных мер по предупреждению коррупции.

Одним из звеньев реализации антикоррупционной политики Рособрнадзора являются начальники структурных подразделений Рособрнадзора, заместители  начальников структурных подразделений Рособрнадзора, начальники отделов, заместители начальников отделов  (далее вместе - руководители).

Именно руководителям отводится ключевое место в обеспечении функционирования системы предупреждения коррупции на федеральной государственной гражданской службе (далее – гражданская служба)                                 в Рособрнадзоре. 

Руководители обязаны предпринимать меры антикоррупционной защиты, состоящие в предотвращении и решительном преодолении коррупционно-опасных ситуаций и их последствий. Коррупционно-опасной является любая ситуация в служебной деятельности, создающая возможность нарушения ограничений и запретов, требований к служебному поведению, установленных для федеральных государственных гражданских служащих (далее – гражданские служащие) законодательством Российской Федерации.
Основными задачами руководителей является профилактика коррупционных и иных правонарушений в структурных подразделениях Рособрнадзора, а также обеспечение деятельности структурных подразделений по соблюдению гражданскими служащими Рособрнадзора ограничений, запретов, обязательств и правил служебного поведения. 

Роль руководителей заключается не в формальном подходе к реализации антикоррупционной политики в Рособрнадзоре, а в непосредственном                            ее воплощении. 

Главной составляющей антикоррупционных действий руководителей должна стать профилактика коррупции.

Профилактические меры борьбы с коррупцией гораздо сложнее, чем меры наказания, но в то же время они действеннее и эффективнее, и при умелом                        и последовательном их использовании приводят к нужным результатам.

К основным направлениям деятельности руководителей  по недопущению                              и профилактике коррупционных и иных правонарушений в Рособрнадзоре относятся:
1) организация обеспечения соблюдения гражданскими служащими Рособрнадзора  ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей;
2) принятие организационных, административных, разъяснительных 
и иных мер, направленных на привлечение гражданских служащих Рособрнадзора  
к противодействию коррупции;

3) обеспечение доступа граждан к информации о деятельности Рособрнадзора;

4) усиление контроля за решением вопросов, содержащихся 
в обращениях граждан и юридических лиц;

5) организация повышения ответственности гражданских служащих Рособрнадзора за непринятие мер по устранению причин коррупции.
1. Организация обеспечения соблюдения 
гражданскими служащими Рособрнадзора ограничений и запретов, 
требований о предотвращении или урегулировании 
конфликта интересов, исполнения ими обязанностей
Правовую основу обеспечения соблюдения гражданскими служащими Рособрнадзора ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей составляют Федеральные законы от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе российской федерации» (далее – Федеральный закон № 79-ФЗ),                              от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон - № 273-ФЗ) и другие нормативные правовые акты, регулирующие вопросы противодействия коррупции.
К обязанностям гражданского служащего Рособрнадзора относятся следующие:
1. соблюдать ограничения, выполнять обязательства и требования                   к служебному поведению, не нарушать запреты, которые установлены Федеральным законом № 79-ФЗ и другими федеральными законами;
2. сообщать руководителю Рособрнадзора о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести                               к конфликту интересов, принимать меры по предотвращению такого конфликта;
3. представлять сведения о доходах, расходах, об имуществе                              и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера супруга (супруги) и (или) несовершеннолетних детей;
4. уведомлять руководителя Рособрнадзора, органы прокуратуры                      или другие государственные органы обо всех случаях обращения к нему                   каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений;
5. передавать принадлежащие ему ценные бумаги, акции (доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации в целях предотвращения конфликта интересов;
6. уведомлять руководителя Рособрнадзора о намерении                                  или выполнении иной оплачиваемой работы и соблюдать при выполнении                      иной оплачиваемой работы требования, предусмотренные Федеральным законом                       № 79-ФЗ и другими федеральными законами.

Гражданский  служащий Рособрнадзора не может находиться                                       на гражданской службе в случае:

7.    замещения другой должности в органах государственной власти                  и органах местного самоуправления;
8. отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну, если исполнение должностных обязанностей по замещаемой гражданским служащим должности гражданской службы связано с использованием таких сведений;
9. близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей)                        с гражданским служащим, если замещение должности гражданской службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного                    из них другому;
10. утраты руководителем Рособрнадзора доверия к гражданскому служащему в случаях несоблюдения ограничений и запретов, требований                                о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции Федеральным законом № 79-ФЗ, Федеральным законом № 273-ФЗ и другими федеральными законами.
В связи с прохождением гражданской службы гражданским служащим Рособрнадзора запрещается:
1. замещать должность гражданской службы в случае:
1.1. избрания или назначения на государственную должность, за исключением случая, установленного частью 2 статьи 6 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 года № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации»;
1.2. избрания на выборную должность в органе местного самоуправления;
1.3. избрания на оплачиваемую выборную должность в органе профессионального союза, в том числе в выборном органе первичной профсоюзной организации, созданной в государственном органе;

2. заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, а также участвовать в управлении хозяйствующим субъектом                 (за исключением жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости и профсоюза, зарегистрированного                 в установленном порядке), если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном нормативным правовым актом Российской Федерации или субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральными законами или законами субъекта Российской Федерации, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;
3. приобретать в случаях, установленных федеральным законом, ценные бумаги, по которым может быть получен доход. В случае, если владение гражданским служащим Рособрнадзора ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах организаций) приводит или может привести к конфликту интересов, гражданский служащий Рособрнадзора обязан передать принадлежащие ему ценные бумаги, акции (доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации;
4. быть поверенными или иными представителями по делам третьих лиц в органах государственной власти и органах местного самоуправления, если иное не предусмотрено федеральными законами;
5. получать в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, полученные гражданским служащим Рособрнадзора в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются соответственно федеральной собственностью и собственностью субъекта Российской Федерации и передаются гражданским служащим Рособрнадзора                     по акту, за исключением случаев, установленных Гражданским кодексом Российской Федерации. Гражданский служащий Рособрнадзора, сдавший подарок, полученный им в связи с протокольным мероприятием, служебной командировкой или другим официальным мероприятием, может его выкупить                   в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации;
6. выезжать в связи с исполнением должностных обязанностей                          за пределы территории Российской Федерации за счет средств физических                        и юридических лиц, за исключением служебных командировок, осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации, по договоренности государственных органов Российской Федерации, государственных органов субъектов Российской Федерации или муниципальных органов                                          с государственными или муниципальными органами иностранных государств, международными или иностранными организациями;
7. использовать в целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, средства материально-технического и иного обеспечения, другое государственное имущество, а также передавать их другим лицам;
8. разглашать или использовать в целях, не связанных с гражданской службой, сведения, отнесенные в соответствии с федеральным законом                             к сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей;
9. принимать без письменного разрешения руководителя Рособрнадзора награды, почетные и специальные звания (за исключением научных) иностранных государств, международных организаций, а также политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений, если в его должностные обязанности входит взаимодействие с указанными организациями                                     и объединениями;
10. использовать преимущества должностного положения                                   для предвыборной агитации, а также для агитации по вопросам референдума;
11. использовать должностные полномочия в интересах политических партий, других общественных объединений, религиозных объединений и иных организаций, а также публично выражать отношение к указанным объединениям и организациям в качестве гражданского служащего Рособрнадзора, если это                 не входит в его должностные обязанности;
12. создавать в Рособрнадзоре структуры политических партий, других общественных объединений (за исключением профессиональных союзов, ветеранских и иных органов общественной самодеятельности) и религиозных объединений или способствовать созданию указанных структур;
13. входить в состав органов управления, попечительских                                  или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации;
14. заниматься без письменного разрешения руководителя Рособрнадзора оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации;

15. открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать                       и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности                             в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами».

Кроме этого, выполнение этических норм и правил служебного поведения гражданскими служащими Рособрнадзора имеет важное  значение для борьбы                   с коррупцией. В целях формирования должной морали в сфере гражданской службы, уважительного отношения к гражданской службе руководителю необходимо обеспечить соблюдение гражданскими служащими Рособрнадзора кодекса этики и служебного поведения, который выступает как институт общественного сознания гражданских  служащих Рособрнадзора,                                     их самоконтроля.
Гражданский служащий Рособрнадзора обязан исходить из того, что признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина определяют смысл и содержание его профессиональной служебной деятельности, а также не допускать конфликтных ситуаций, способных нанести ущерб его репутации или авторитету государственного органа.
2. Принятие организационных, административных, 
разъяснительных и иных мер, направленных на привлечение гражданских служащих к противодействию коррупции
К мероприятиям по привлечению руководителем гражданских служащих Рособрнадзора к противодействию коррупции относятся:

1.  Привлечение гражданских служащих Рособрнадзора к участию в обсуждении и разработке нормативных правовых и локальных актов по вопросам противодействия коррупции. У гражданских служащих Рособрнадзора должна быть обеспечена возможность участия в подготовке проектов актов по вопросам противодействия коррупции.
2.    Систематический анализ собственной правоприменительной  практики по вступившим в законную силу решений судов  о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) гражданских служащих Рособрнадзора.
3.  Принятие мер по активизации участия гражданских служащих Рособрнадзора в работе подразделения по профилактике коррупционных и иных правонарушений (должностных лиц), кадровой службы и комиссии 
по урегулированию конфликта интересов, осуществляющих функции 
противодействия коррупции.
4.  Внедрение механизма стимулирования гражданских служащих Рособрнадзора к предоставлению информации о замеченных ими случаях коррупционных правонарушений, нарушениях требований к служебному поведению, ситуациях конфликта интересов, в частности, уведомление                            о склонении к совершению коррупционных правонарушений. Доведение                       до сведения гражданских служащих Рособрнадзора, что они не только должны уведомлять представителя нанимателя об обращении к ним в целях склонения                   к совершению коррупционных правонарушений, но также могут предоставлять информацию обо всех ставших им известными фактах совершения коррупционных правонарушений вне зависимости от того, обращался ли к ним кто-то лично. Со стороны руководителя должны быть обеспечены конфиденциальность полученных сведений, а также гарантии, предотвращающие неправомерное увольнение, перевод на нижестоящую должность, лишение или снижение размера премии, перенос времени отпуска.
5.    Обеспечение наставничества на гражданской службе, представляющего  собой форму обеспечения профессионального становления, развития и адаптации к квалифицированному исполнению должностных обязанностей гражданских служащих Рособрнадзора, а также граждан, проходящих в Рособрнадзоре практику. Целенаправленная деятельность руководителей в рамках наставничества приводит к профессиональному становлению,  развитию                        и адаптации к исполнению должностных обязанностей, самостоятельному выполнению служебных обязанностей, повышению заинтересованности                           в высокой результативности профессиональной служебной деятельности.

3. Обеспечение доступа граждан к информации 
о деятельности государственного органа

Руководители при организации обеспечения доступа граждан 
к информации о деятельности Рособрнадзора должны следовать презумпции открытости информации, устанавливающей, что разрешен доступ к любой, создаваемой в пределах полномочий, общедоступной информации, кроме той, доступ к которой ограничен федеральными законами, поощряя активное вовлечение гражданского общества в деятельность Рособрнадзора и улучшая способы, формы, механизмы и процедуры вовлечения граждан в открытый диалог 
с Рособрнадзором, а также совершенствуя механизмы гражданского контроля деятельности Рособрнадзора. 

Обеспечение доступа граждан к информации о деятельности Рособрнадзора достигается посредством последовательного внедрения и неукоснительного соблюдения при реализации полномочий и функций следующих требований: 

1) открытость и доступность информации о деятельности Рособрнадзора,               за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом;

2) достоверность информации о деятельности Рособрнадзора, соблюдение сроков и порядка предоставления информации;
3) свобода поиска, получения, передачи и распространения информации                   о деятельности Рособрнадзора любым законным способом;

4) соблюдение прав граждан на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту их чести и деловой репутации, права Рособрнадзора на защиту репутации при предоставлении информации                                о деятельности государственного органа;
5) изъятие из предоставляемой информации сведений о деятельности Рособрнадзора, относящихся к информации ограниченного доступа;

6) создание в пределах своих полномочий организационно-технических                 и других условий, необходимых для реализации права на доступ к информации                 о деятельности Рособрнадзора.
Под информацией о деятельности государственных органов понимается информация, созданная в пределах своих полномочий государственными органами, их территориальными органами или организациями, подведомственными государственным органам, либо поступившая в указанные органы и организации. К информации о деятельности государственных органов относятся также законы и иные нормативные правовые акты, устанавливающие структуру, полномочия, порядок формирования и деятельности указанных органов и организаций, иная информация, касающаяся их деятельности.

Информация о деятельности Рособрнадзора  может предоставляться                                  в устной форме и в виде документированной информации, 
в том числе в виде электронного документа.

Общедоступная информация о деятельности Рособрнадзора предоставляется неограниченному кругу лиц посредством ее размещения                           в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в форме открытых данных. 
В целях организации доступа к информации о деятельности Рособрнадзора руководители определяют уполномоченных должностных лиц.
4. Усиление контроля за решением вопросов, 
содержащихся в обращениях граждан и юридических лиц
Обеспечение объективного и своевременного рассмотрения обращений позволяет оперативно выявлять и пресекать проявления коррупции 
в Рособрнадзоре, а также принимать меры по устранению последствий таких проявлений.

Право на обращение в Рособрнадзор является неотъемлемым правом каждого гражданина. Оно представляет собой не только средство осуществления и охраны прав и свобод граждан, но и своеобразное средство общественного контроля над деятельностью Рособрнадзора.  
На усиление контроля за решением вопросов, содержащихся 
в обращениях граждан и юридических лиц, направлен Федеральный закон 
от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». В качестве целей контроля можно назвать:

1. анализ содержащихся в обращениях мнений заявителей                                  о деятельности Рособрнадзора;
2. выявление отношения граждан к результатам рассмотрения 
их обращений как к показателям действенности и эффективности решений Рособрнадзора;
3. своевременное реагирование Рособрнадзора на «тревожные сигналы», содержащиеся в обращениях;
4. определение перспективных направлений работы и разработки объективных оценочных показателей деятельности Рособрнадзора;
5. увеличение индекса доверия граждан к гражданским служащим, укрепление авторитета Рособрнадзора.

В целях усиления контроля за разрешением вопросов, содержащихся 
в обращениях граждан и юридических лиц, повышения эффективности работы с обращениями руководители:

1) определяют уполномоченных должностных лицах, ответственных 
за работу с обращениями граждан и юридических лиц;

2) обеспечивают рассмотрение обращений с участием авторов, направивших обращения, в том числе в местах жительства, пребывания, нахождения заявителей или в местах, описанных в обращениях;
3) организуют правовое просвещение заявителей, направивших обращения;

4) принимают меры по минимизации сроков рассмотрения обращений, 
в том числе за счет сокращения сроков пересылки их в органы, 
в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов.

5. Организация повышения ответственности 
гражданских служащих за непринятие мер по устранению 
причин коррупции
За несоблюдение ограничений и запретов, требований 
о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов 
и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции Федеральным законом № 79-ФЗ, Федеральным законом 
№ 273-ФЗ и другими нормативными правовыми актами, на гражданского служащего налагаются следующие дисциплинарные взыскания:
1. замечание;
2. выговор;
3. предупреждение о неполном должностном соответствии;
4. увольнение в связи с утратой доверия.
Такие дисциплинарные взыскания, как замечание, выговор, предупреждение о неполном должностном соответствии, носят моральный характер и влияют на должностной рост, перемещение по службе. Увольнение в связи с утратой доверия - санкция, лишающая возможности продолжать гражданскую службу.

Гражданский служащий Рособрнадзора подлежит освобождению                            от замещаемой должности и увольнению с гражданской службы в связи с утратой руководителем Рособрнадзора доверия к нему в случае:
1. непринятия гражданским служащим Рособрнадзора мер                              по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является;
2. непредставления гражданским служащим Рособрнадзора сведений                о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений;
3. участия гражданского служащего Рособрнадзора на платной основе                   в деятельности органа управления коммерческой организацией;
4. осуществления гражданским служащим Рособрнадзора  предпринимательской деятельности;
5. вхождения гражданского служащего Рособрнадзора в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих 
на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации;
6. нарушения гражданским служащим Рособрнадзора, его супругой (супругом) и несовершеннолетними детьми запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.
В то же время дисциплинарными взысканиями не всегда можно добиться желаемой цели, поэтому в отношении гражданских служащих Рособрнадзора   руководителями должны шире применяться меры, связанные с временным ограничением или лишением преимуществ, обусловленных пребыванием                            на гражданской службе или приобретенных за годы гражданской службы, среди которых должны быть и меры материального характера.

Руководители должны доводить до сведения гражданского служащего Рособрнадзора информацию обо всех мерах ответственности за конкретные проступки.

Заключение

Роль руководителей сводится не только к управлению, они должны создавать максимально благоприятные условия для того, что каждый гражданский служащий Рособрнадзора сам активно стремился участвовать                          в деятельности Рособрнадзора по недопущению в нем каких-либо правонарушений. Иначе говоря, руководители должны создавать систему психологических, духовных, материальных стимулов, побуждающих каждого гражданского служащего думать, действовать в интересах Рособрнадзора, соблюдая ограничения и запреты, выполняя обязанности, установленные для гражданских служащих Рособрнадзора в целях противодействия коррупции                   и предотвращения конфликта интересов на гражданской службе.

Личное влияние руководителей на гражданских служащих Рособрнадзора, профессиональные знания в области противодействия коррупции, организаторские способности, умение внедрить на практике нововведения, предотвратить и урегулировать конфликт интересов, единые этические нормы, поддерживаемые руководителями и гражданскими служащими Рособрнадзора, выступают в роли регулятора отношений в коллективе, который будет способствовать успешной деятельности Рособрнадзора по достижению его целей и не допускать коррупционных и иных правонарушений в Рособрнадзоре.
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